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INTRODUCCION

En la presente investigacion realizaremos un asafis la aplicacion del Presupuesto
Participativo Municipal como parte del desarrolidegral que ha venido presentando la
Republica Dominicana. En momentos en que el ddkarlocal mantiene un lugar

primordial en el debate sobre la gestién publisanecesario desarrollar una investigacion
donde se puedan conocer la diversidad de puntesstiesobre el nuevo Marco Juridico

gue regula la gestion de los Ayuntamientos en [aiBléca Dominicana.

Analizaremos el proceso de transformacion quees® lh cabo con de la anterior Ley 34-
55 sobre Organizacion Municipal, a la actual Ley-07, del Distrito Municipal y los

Municipios que ha permitido a los(as) municipalitlsninicanos incorporar una serie de
disposiciones orientadas al mejoramiento de laladly cantidad de servicios que brindan
los gobiernos locales a la ciudadania. Igualmesttie, proceso se convirtié en una ocasion
propicia para que los interesados en el tema injeoan cambios sustantivos en la forma

de relacion entre el Estado y las organizacionda deciedad civil.

El conjunto de mecanismos de participacién consigaan la Ley, ofrecen un marco de
accion favorable, cuyo aprovechamiento debe redwsmlana mejora sustantiva del aporte

gue hacen las organizaciones a la democracia local.

Describiremos el proceso de aplicacion de los Pressto Participativo en Republica
Dominicana, el ciclo de preparacion del mismo aglicacion. Veremos el crecimiento de
la participacion ciudadana a través del aumentaesm® que ha presentado la
incorporacion de los ayuntamientos al sistema dsupuesto participativos fortaleciendo

asi la democracia participativa.

Asimismo, es importante destacar los avances emragleso de transformacion de la
Republica Dominicana, con la reciente promulgadéna Ley de la “Estrategia Nacional
de Desarrollo (END), de la Republica Dominicand)1@2030; por el Presidente de la
Republica Dr. Leonel FernAndez Reyna, en aras @dleser un marco normativo para

marcar las politicas de desarrollo que ayuden miptitniento objetivos del pais a largo



plazo y fortalezcan los principales compromisos gsiemen los Poderes del Estado y los
actores politicos, econdmicos y sociales, tomandmuenta su viabilidad social, econémica

y politica”.

Estos procesos recientes en nuestro pais, comstitup eslabon de una cadena de
necesarias transformaciones que abren paso ersti@rgelel desarrollo de la Republica
Dominicana. Esta da lugar a una multiplicidad decesos que reconfiguran el ejercicio de
una nueva ciudadania, de la que se desprendenepragcios como contar con el Plan
Nacional Plurianual del Sector Publico, que mareatgs alineadas a la END, para la
realizacion incorporacion de proyecciones pluridggsmianacroeconomicas Yy fiscales en la
elaboracion del Presupuesto 2012, lo que indicareyreso alcanzado en materia de

planificacién.

Sin embargo, analizaremos como estas reformas erositpan avanzar significativamente
en materia de presupuesto participativo en lostaytientos, marcadas desde instrumentos
de planificaciébn generales hasta las leyes y regims que regulan la aplicacién del
Presupuesto Participativo en los municipios, commp imstrumento de participacion
ciudadana para contribuir al fortalecimiento deléanocracia participativa, involucrando a

los actores de sociedad civil en los planes deiejéa durante el afio fiscal que se trate.

De manera que, en el desarrollo de la Tesina atwdE el tema arrojando posibles

aportes para contribuir a la implementacion efactiel presupuesto participativo.



CAPITULO I. ASPECTOS TEORICO METODOLOGICO GENERAL

1. Antecedentes

Al igual que la mayoria de los paises latinoamansala Republica Dominicana desde su
nacimiento (1844), hasta las ultimas décadas d@gb SiX, estuvo gobernada y maneja por
una cultura politica centralizada, patrimonialistaudillista y con un autoritarismo

rampante, que mantiene connotaciones culturalesigantes en nuestra nacion.

Histéricamente, en Republica Dominicana el Podezclijvo ha venido asumiendo
gradualmente funciones y atribuciones de plencctaréunicipal. A partir de la década de
1970, fueron creadas varias instituciones desdemasias del Poder Ejecutivo, entre las
cuales se citan: INAPA, CAASD, INDRHI, INVI, OTTTCORASAAN, AMET, entre

otras, orientadas a la prestacion de ciertos sesyicomo el agua potable, vivienda,
transporte y otros de marcada vocacion municipethd€eentidades surgieron bajo el criterio
de especializacién funcional y operativa, para naej@l desempefio de agilizar asi la

burocracia de la administracion publica.

El resultado ha sido un “Estado centralista y biatiwado, caracterizado por la
fragmentacion, la dispersion y la descoordinacigstitucional; un escaso nivel de
desarrollo de las competencias en el nivel teratorun acelerado proceso de
fragmentacion y/o atomizacion del territorio; pacdtura de concertacion entre los actores
involucrados; la dependencia financiera de losayoois locales hacia el gobierno central;
municipios, provincias y regiones débiles en téowide desarrollo y baja calidad de los

servicios publicos ofertados localmente” (SEEPYDNZXRE).

Los intentos de descentralizacion politica en Regailbominicana han sido entendidos
como un proceso de transferencia de competenciasganizaciones territoriales y
funcionales politicamente autonomas, que apuntala @&onsolidacion en el Estado

Dominicano de dos niveles de gobierno: el Cenindls desconcentrado territorialmente; y



los municipios, como expresion de gobierno locasadncentrados en el nivel sub-

municipal.

Para el 1996, la Republica Dominicana inicié undaeero proceso de transformacion y
renovacion en diversos renglones del Estado Nagianpartir del primer gobierno del
Partido de la Liberacion Dominicana y su presidddte Leonel Fernandez Reyna, que
lleg6 al poder en el 1996 después de una inusiaalizal con la parte mas conservadora de
la derecha nacional, alianza que tuvo mucho que everel futuro cercano con la

implementacion o no de estas reformas modernizantes

Estas transformaciones llevadas a cabo por el gubide Fernandez llevan consigo el
inicio de un plan masivo de privatizaciones dedagpresas de CORDE (Corporacion de
Empresas Estatales) dentro de estas el Sectori&déda Industria del Papel, el Sector
Azucarero, aeropuertos, etc.; pero también se ftarlandiscusion de la descentralizacion
del Estado y el fortalecimiento de los gobiernazles, ya que en el pais, desde finales de
la década de los 80 comenzaron a escucharse voeegpgtian la tendencia regional de
modernizacion y descentralizacion de la gestionionel, acrecentandose estas iniciativas
en los noventas con las iniciativas modernizantdsgdbierno de Fernandez, llegando a
parir una década mas tarde, la ley 176-07, quegmads llamar el instrumento legal mas
moderno de descentralizacidon con que cuenta laldéein dominicana, junto con la nueva

Constitucion Dominicana del 26 de Enero 2010.

Este proceso de Reformas, es con el objetivo deléger el régimen municipal
dominicano, apoyando el desarrollo instituciondh ypromocion de nuevas estrategias de
participacion social, transparencia y sistemasedti@n. Entre los principales logros de este

proceso se encuentra:

- El nuevo marco normativo municipal (Leyes 64-006-08, 340-06, 170-07, 176-
07, 177-07, 41-08).
- La capacitacion de candidatos y representantea deciedad civil, funcionarios y

técnicos municipales.



- La instalacion y difusion de herramientas claves g funcionamiento municipal
(182 municipios y distritos municipales en todpais lo aplican)

- El Sistema Integrado de Finanzas Municipales (SINY]doftware que se aplica en
58 ayuntamientos y distritos municipales para elejade finanzas locales,

- El manual de clasificadores presupuestarios; v,

- El surgimiento de nuevos liderazgos politicos ahliwcal, con mayor formacion y

capacidades.

El fortalecimiento municipal alcanzado medianteagseformas se expresa en practicas de
gestion que, por la forma de ejecutarse, puedercadicadas como buenas practicas

municipales.

A pesar de esos logros alcanzados, los gobierrcadelo presentan una baja autonomia
financiera, administrando un sistema tributaricactarizado por tasas obsoletas, falta de
voluntad y deficiente implementacion de mecanisnges cobros por parte de las
autoridades locales. A esto se suma el poco coneio de la legislacion y alta evasion y
morosidad en el pago de los servicios por partdadpoblacion. En consecuencia, la
generacion de ingresos propios es muy baja, 1b axracienta la dependencia hacia la

transferencia que desde el gobierno central reddgeayuntamientos.

La mayoria de nuestros municipios son muy pequeaissescasa capacidad de desarrollo,
gestion y provision de servicios municipales basigo un alto porcentaje de sus
ayuntamientos no cuentan con una estructura omgaraz eficaz, la cual se vuelve
centralista en la toma de decisiones y con esaggaithcion de funciones, por lo cual la
promulgacion han surgido un abanico de leyes nefeseal ambito municipal, que

constituyen un importante paso de avance dado que:

- Fortalece el rol del municipio como unidad basiebEstado Dominicano;
- Introduce una nueva estructura organizativa paayontamientos;
- Redefine las competencias y atribuciones de losiegudis municipales,

estableciendo servicios y atribuciones minimas fmta ayuntamiento;



- Reconoce un régimen de servicio civil y carreraiadsinativa municipal;

- Fortalece el sistema de gestion financiera munigipas mecanismos de control y
fiscalizacion;

- Incorpora nuevos mecanismos de participacion ciankaen la gestion municipal;

- Reconoce mecanismos de asociacionismo municipal;

- Dispone criterios técnicos para regular la creadi®muevas entidades territoriales

municipales o sub-municipales, entre otras dispmsss innovadoras.

1.1 Planteamiento del problema

En nuestro pais pese a los grandes ejerciciofugrees en materia de planificacion aun

existen serias debilidades relativas a la utilimacide instrumentos y mecanismos

adecuados que garanticen el seguimiento a la ingplitEmion de los planes de Presupuesto
Participativo que se aprueban, lo que impide asedar ejecucion de las obras que se
definieron como prioritarias, reduciendo el impadobre el desarrollo local de las

comunidades.

A partir de la situacion actual planteada surgéeringantes que serd necesario responder
en el proceso de investigacion. Algunas de estas @ue nos proponemos dar respuesta:
1. ¢Los presupuestos participativos son realmenterumsntos para lograr el
desarrollo local?;
2. ¢Es posible asegurar la participacion de los mpedcien la ejecucién del
Presupuesto Participativo?;
3. ¢Cuales instrumentos y/o mecanismos de controligmodasegurar la adecuada
ejecucion del Presupuesto Participativo?;
4. ¢(Como asegurar el desarrollo local de las comuegladediante una adecuada

implementacion de los planes de Presupuesto Reatiicd?



1.2 Objetivos

1.2.1 General
Describir el uso adecuado de los instrumentos yanmiemos de control en la planificacién
y en la ejecucion del Presupuesto Participativo) (B® las Alcaldias, pueden impactar

positivamente en el desarrollo local.

1.2.2 Especificos
* Identificar los instrumentos y mecanismos de cénaotravés de los cuales se
implementan los Presupuesto Participativos en fiBle&ea Dominicana.
* Analizar los resultados de la implementacion deRossupuestos Participativos en la
Republica Dominicana.
* Proponer acciones que mejoren la calidad de laiégesdde los Presupuestos

Participativos y, que en via de consecuenciaaatgm en el desarrollo local.

1.3 Justificacion.

La investigacion sobre el andlisis de los retogsafios del Presupuesto Participativo ante
el desarrollo integral de la Republica Dominicabasca identificar las debilidades en la
aplicacion de los instrumentos y mecanismos ddraoexistentes en la ejecucion y
aplicacion de la planificacion municipal, para geepueda alcanzar el desarrollo local a su

maxima expresion.

Es en ese sentido que en esta investigacion npsmemos analizar sobre la el Presupuesto
Participativo, su ejecucion y su relacion ante fagvas herramientas de planificacion
existente, dada en la nueva Constitucion de la Ry la Estrategia Nacional de
Desarrollo y la Ley 498-06 sobre el Sistema NadideaPlanificacion e Inversion Publica.

Pretendemos presentar los retos y desafios quentidas autoridades locales para
potencializar el desarrollo local de sus comunédadl momento de la planificacion y
ejecucion del Presupuesto Participativo, y una identificado plantear propuesta que

conlleven al logros de resultados en beneficios@emunidad.



1.4  Metodologia

En la presente investigacion aplicaremos un enfomatodolégico de tipo tedrico y
analitico, con una investigacion documental simt@pis, no es un trabajo juridico sino que
hemos seleccionado un disefio de investigacion peremental, observando los fendmenos
en un contexto natural para luego analizarlos.o&péimos dos técnicas para la recoleccion

de datos.

La primera técnica de recoleccion de informacide aplicamos fue la realizacion de
reuniones con expertos de instituciones espeaslign los temas vinculados a la
investigacion, fueron consultados expertos de kefeion Dominicana de Municipios
(Lic. Karolin Reyes), el Consejo Nacional de Refarrdel Estado (Lic. Juan Elvis
Figueroa), en la Direccién General de Cooperaciditilteral al (Dr. Domingo Jiménez),

y al Foro Municipalitas (Lic. Domingo Matias).

La segunda técnica a utilizar fue la revision denfas bibliografia relacionadas a la
investigacion; del mismo modo se consultaron lasnas legales, libros, revistas, articulos,
estadisticas y otras publicaciones tanto impresasocdigitales, especializados en los

temas relacionados.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

“Los gobiernos locales, veinte afios atras eramaadis de tan escasa incidencia en la vida
de la poblacion, que ni siquiera recibian demanttaparte de ella para la prestacion de
servicios o la solucion de problemas en el amb#sus competencias. Gradualmente, el
Gobierno Central habia dejado sin funciones y cagues recursos a los ayuntamientos.
Incluso en la ciudad capital asumio por muchos &figervicio de recogida y tratamiento
de desechos solidos, siendo esta responsabiliddmlidh a los ayuntamientos por la
antigua ley 3455 de organizacion municipal. Pedenaas, el Gobierno Central asumio
ingresos de vocacion tradicionalmente local, commpuesto predial, que es llamado aqui
impuesto a la vivienda suntuaria y el impuesto aitaulacién de vehiculos, llamado
popularmente placa, debilitando asi aun mas eltandei actuacion de los ayuntamientos y
con ello su credibilidad publica” (Caceres, AbGIOB)

El gobierno central histéricamente ha sido el rdador y quien méas aporta a los
ayuntamientos, destacando que los presidentes rde tportaban presupuesto a las
municipalidades de acuerdo a la incidencia politieaese alcalde con el presidente de la

Republica.

En la Republica Dominicana, el marco juridico gija os ingresos percibidos por los
ayuntamientos corresponde a la Ley 166-03, la ttaakferia un ocho por ciento (8%) de
las entradas que por concepto de recaudacioné reicEstado y que se establecen dentro
de la Ley de Presupuesto de Ingresos y GastoscBsilule la Nacion. A partir de 2005, “se
consigndé un diez por ciento (10%), incluyendo logrésos adicionales y los recargos”. En
este sentido la capacidad financiera de los ayuatdos, aun limitada, tiene tendencia a
aumentar, lo que representa sin alguna duda umtimoedel accionar de los gobiernos
locales al servicio de las comunidades. La otratugle ingresos son las recaudaciones
locales, las cuales son relativamente bajas, espesé sin embargo que las mismas puedan

aumentar a medida en que se organicen y fortalezcaapacidad recaudadora.
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En su noveno articulo, la Ley 166-03, norma laritistion de los fondos recibidos por los
ayuntamientos, como se indica a continuacion: “ueinticinco por ciento (25%) para
gastos de personal, hasta un treinta y cinco mtai(35%) para servicios municipales y
gastos de operaciones y un cuarenta por ciento)(p@?a gastos de capital e inversiones
en obras para el desarrollo econémico y socialudersspectivas comunidades urbanas y

rurales”.

Para regulacion de la ejecucion de ese 40% desigread gastos de capital e inversion en
obras para el fortalecimiento del desarrollo losal,crea la ley 170-07 sobre Presupuesto

Participativo Municipal.

2.1 Presupuesto Participativo Municipal

El Presupuesto Participativo Municipal es el plavariciero por programas de obligatorio

cumplimiento del Gobierno Municipal, que respondesanecesidades de su desarrollo y
gue establece normas para la recaudacion de ¢pesos y la ejecucion de gasto e
inversion. Este se elabora en base al Plan Operatiual (POA) de cada municipalidad,

es la herramienta fundamental de un programa déemah que comprende aspectos
econdémicos Yy sociales, y que se pone en marctendi@tde cubrir las demandas de la

poblacion.

Se instituye el sistema de Presupuesto Particpdattunicipal (PPM), con el objeto
establecer los mecanismos de participacion ciudadan la discusion, elaboracion y

seguimiento del presupuesto del municipio.

Segun Ubiratan de Sousa, Secretario Especial deh&@a de Presupuesto y Finanzas del
Gobierno del Estado de Rio Grande do Sul, “El PRBreproceso de democracia directo,
voluntaria y universal, donde el pueblo puede disgqudecidir sobre el presupuesto y las
politicas publicas. El ciudadano no limita su m#pacion al acto de votar para elegir al
ejecutivo o al parlamento sino que también deadepkrioridades de gastos y controla la
gestion del gobierno. Deja de ser un coadyuvantdadpolitica tradicional para ser

protagonista permanente de la gestion publica.

12



Los Presupuestos Participativos son una herramigatgarticipacion y gestion de la
ciudad, mediante la cual la ciudadania puede pemppdecidir sobre el destino de parte de

los recursos municipales.

El Presupuesto Participativo definido por Jorge d@obel Instituto de Estudios y
Formacion CTA, Argentina, dice. “es un mecanisme hace que el pueblo intervenga de
manera activa, primero en el disefio del presupuwista ciudad, que es el detalle de los
ingresos, de los que se calcula recaudar, proviendmnlos habitantes de la ciudad en su
calidad de contribuyentes, para que cada afo pir yele los egresos, vale decir, en que y
como se gastara ese dinero. Antes de hacer elpuesto se discute en jornadas abiertas
para que tales fondos tengan un equitativo y dedtioordestino. Al mismo tiempo los
propios habitantes de la ciudad se convierten scalizadores de la ejecucion del

presupuesto”.

Desde que, en 1989 se pusieron en marcha las panméciativas en la ciudad brasileiia de
Porto Alegre, la figura de los Presupuestos Pp#isios ha ido ganando presencia tanto en

Ameérica Latina como en Europa.

En Espafia, las experiencias mas significativasahasira se han desarrollado en ciudades
como Sevilla, Cérdoba, Albacete, San Sebastianagsal Jerez, Getafe, Petrer, Puente
Genil, Cabezas de San Juan, Sabadell, Leganésp€oogil, Puerto Real, Torrellano,

Novelda y Santa Cristina d'Aro entre otras.

¢, Quiénes deben Participar?

La participacion de la ciudadania en el gobiernlonagnicipio es precisamente el factor
relevante de todo este proceso de construccion dética. El Presupuesto Participativo
fue creado como un mecanismo de participacion damka en el contexto del gobierno
local, y especialmente en el aspecto relacionado elogasto publico; es decir, este
mecanismo permite la busqueda de consenso ent@utasdades y la ciudadania para

definir los gastos del cabildo y dar un seguimieartcuanto a la ejecucion presupuestaria.

13



El proceso de participacion en el presupuesto giaativo posee tres componentes
fundamentales que soninstitucionalizacion de la participacion ciudadana
fortalecimiento institucional del ayuntamiento, forttalecimiento institucional de las
organizaciones de la sociedad civilEste proceso esta sustentado en tres ejesdrankes
de gran importancia; la capacitacion, la perspactig género ypreservacion del medio
ambiente. Los cuales debe estar complementad@amea! otro, ya que la ausencia de
estos elementos haria el proceso incompleto desaleerspectiva de un desarrollo local

sustentable e integral.

2.2 Marco Legal del Presupuesto Participativo en Ree Dom.

La ley 170-07 es la que instituye el Sistema de Presupuestiipativo Municipal, que
tiene por objeto establecer los mecanismos decpation ciudadana en la discusion,
elaboracion y seguimiento del presupuesto del npinjcespecialmente en lo concerniente
al 40% de la transferencia que reciben los murasipiel Presupuesto Nacional por la Ley
No0.163-03, del 6 de octubre del 2003, que debetindesa los gastos de capital y de
inversion, asi como de los ingresos propios agksala este concepto, y de dicho
porcentaje se especializara un fondo de reseressipuestarias de un dos por ciento que
sera consignado en el presupuesto municipal paralestinado al disefio, ejecucién,
monitoreo y evaluacion de planes, proyectos y @amais de desarrollo municipal.

De igual manera lo establece la ley 176-68&| Distrito Nacional y los Municipios que

enfoca el Presupuesto Participativo como unasgsigitade participacion ciudadana en su
Articulo 230, y para darle mayor valor y obligagatad a su ejecucion e implementaciéon la
nueva Constitucion de la Republica del 26 de Edetd2010, en su Articulo 206 plantea

gue la a inversion de los recursos municipaldsas@ mediante el desarrollo progresivo de

'la ley 170-07 crea el Sistema de Presupuesto Participativo Municipal, que fue promulgada por el poder
ejecutivo el 22 de Junio del 2007, con esta ley que institucionalizado el sistema del PPM y se inicio un
proceso de Fortalecimiento de Participaciéon Ciudadana.

’la ley 176-07 del Distrito Municipal y los Ayuntamientos, promulgada por el Poder Ejecutivo el 17 de Julio
del 2007, esta ley viene a crear una verdadera revolucién a nivel de descentralizacién local, complementa la
ley 170-07, y a raiz de la participacién ciudadana trae consigo la figura del Referéndum, el Plebiscito
Municipal y el Cabildo Abierto, otorgandoles poderes nunca visto a la sociedad civil en poder decidir en la
aplicaciones de politicas de sus municipios y con estos promover la democracia local
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presupuestos participativos que propicien la irsteign y corresponsabilidad ciudadana en

la definicion, ejecucion y control de las politicksdesarrollo local.

Las Constitucién y las leyes 170-07 y 176-07 rehpmmente, establecen como objetivo

del sistema de Presupuesto Participativo Munid@aiguiente:

1.

Contribuir en la elaboracion del Plan Participatide Inversion Municipal,
propiciando un balance adecuado entre territoaids®nos y rurales;

Fortalecer los procesos de autogestion local yusiaedp participacion protagénica
de las comunidades en la identificacion y priolizadcle las ideas de proyectos;
Ayudar a una mejor consistencia entre las lineadrategias y acciones
comunitarias, municipales, provinciales y naciosale desarrollo, de reduccion de
la pobreza e inclusion social;

Garantizar la participacion de todos los actoresaunidades, sectores, instancias
sectoriales y otras entidades de desarrollo localug exprese con claridad su
compromiso con los planes de desarrollo municipales

Identificar las demandas desde el ambito comuaitaaiticulando en el nivel
municipal las ideas de proyectos prioritarios, U dacilita la participacion directa
de la poblacion;

Permitir el seguimiento y control de la ejecuci@h pgresupuesto;

Realizar el mantenimiento preventivo de las obrdasigas.

Asi mismo para su cumplimiento estas leyes y lastiimcion establecen los siguientes

Principios:

La representacion del conjunto de intereses deilosdanos;

El acceso de todos los ciudadanos a las asamldeasnitarias en cada paraje o
comunidad, a las asambleas seccionales, de barrids bloques y al Cabildo
Abierto o Asamblea Municipal;

La promocion del debate y la participacion de losl@danos en el proceso de toma
de decisiones;

El acceso a la informacién previa, precisa, corapjetlara;
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» De equidad de género, tanto en cuanto a la patidip como en la inversion que la

deberia favorecer.

2.3 Ciclo de Planificacion del Presupuesto Particgiivo

En las leyes 170-07 y 176-07, establecen la matgtl 0 procedimiento para la
realizacion del presupuesto participativo. Pararealizacion se toma como base lo
establecido en la ley 163-03 que establece qu&0éb de la transferencia que reciben los

municipios del Presupuesto Nacional, sea aplicddaraersion.

El proceso de organizacion del Presupuesto Patiegp Municipal toma en cuenta las
condiciones particulares de cada municipio, seza@abbre procedimiento basico y general

en 3 etapas, que son:

Primera Etapa: Preparacion, Diagnéstico y Elaboradn de Vision

Las autoridades y las organizaciones se ponen derdic sobre como realizaran el
Presupuesto Participativo Municipal y determinal@rcantidad de dinero de inversion
sobre la que planificaran los proyectos y obras guédyuntamiento ejecutara el afio
siguiente. Esta cantidad de dinero se pre asigina ks secciones o bloques del municipio
segun la cantidad de habitantes. En caso de quwaaseccion o bloque le toque una
reasignacion muy baja, el concejo de regidoresetradsferirle mas dinero por razones de

solidaridad.

Segunda Etapa: Consulta a la Poblacion.

La poblacion identifica sus necesidades mas paitais y decide los proyectos y obras que
debera el ayuntamiento ejecutar el afio proximo ame€elila celebracion de una secuencia
de asambleas:

a. Asambleas comunitarias en cada paraje o comunidacon mas de 30 familiasjas
cuales se realizan en todos los parajes y sedaletaaunicipio. En caso de que el numero
de pobladores del paraje o comunidad sea muy moluse unira al mas cercano para

efectuar esta asamblea.
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b. Asambleas seccionales, de barrios o de bloqu&s una reunion de las y los delegados
escogidos por las asambleas comunitarias dondeaded los proyectos y obras de la
seccion o del bloque, siguiendo diversos critegoscipalmente el de pobreza o carencia

de servicios.

c. Cabildo Abierto o Asamblea Municipal.Es el evento que aprueba el Plan de Inversion
Municipal, en el cual estdn contenidas las necds&lanas prioritarias identificadas, asi
como los proyectos y obras acordadas que debasauertamiento ejecutar el afio préximo,

y elige el Comité de Seguimiento y Control Munid¢ipa

Tercera Etapa: Ejecucion, Transparencia y Seguimigo al Plan de Inversiones
Municipal.

Con esta etapa se garantiza que las obras decisikdesalicen con calidad y a tiempo,
siguiendo un calendario de inicio de proyectos ragblLas comunidades eligen un comité
de obra o de auditoria social para que le dé segnio a cada una de las obras y, cuando
la construccién de éstas concluya, se transforneomrité de mantenimiento. En esta etapa
se establece un sistema de seguimiento del gastoicipal como ejercicio de

transparencia.

Para llevar a cabo la realizacién del Presupuestiicativos la ley contempla la figura de

las Asambleas Comunitarias que son realizadas éosttos parajes y sectores del
municipio. Las Asambleas Seccionales, de BarriBsogues, que es una reunion de las y
los delegados escogidos por las Asambleas Comiasitdonde se deciden los proyectos y

obras, siguiendo diversos criterios, principalmetde la pobreza o carencias de servicios.

Las leyes también contemplan los Cabildos AbiertoAsamblea Municipal, este
mecanismos es el que aprueba el Plan de Inversigrichdal, en el cual estan contenidas
las necesidades mas prioritarias identificadas;@sb los proyectos y obras acordadas que
deberd el ayuntamiento ejecutar el afio programaambién elige el Comité de

Seguimiento y Control Municipal.
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Los Comités de Seguimiento y Control Municipal smstruidos por medio a una
resolucién municipal, con el mandato de contribuia ejecucion de las ideas de proyectos
gue fueron aprobadas por el Presupuesto Partwiplstiinicipal y que fueron incorporadas

al Presupuesto Municipal del afio.

La ley enuncia que estos comités son los respassdbl supervisar que éstas se realicen en
el orden de prioridad establecido, con la mayadad| eficiencia y transparencia posibles,
tomando en cuenta el estudio de factibilidad yrekppuesto previamente elaborados. En
caso de que en una seccion quedara dinero delpprestado, los Comités de Seguimiento
y Control velaran para que estos recursos seanadkig a las obras que correspondan a la
priorizacién hecha por las comunidades en la seamérespondiente.

2.4Experiencia Dominicana en el Presupuesto Participato

En la Republica Dominicana como ha sido ampliameltteumentada, Villa Gonzalez

constituye la primera experiencia de gestion dekgpuesto municipal con participacion
comunitaria. La experiencia de procesos de prabnoae presupuesto municipal

participativo en nuestro pais para el 1999 era iadipiente; sin embargo, en algunos
ayuntamientos, las autoridades y las instituciateda sociedad civil han expresado la
intencién de incorporarlo como parte de las heratas para desarrollar una gestion

moderna, democratica e integradora

Posterior a Villa Gonzélez en el 2003, varios agmméntos continuaron aplicando el
proceso de Presupuesto Municipal Participativoreealios se destacan: Constanza, Jima
Abajo, La Vega y Sabana Grande de Boya, luego maaton los municipios de Mao,
Navarrete, Altamira, Santiago, San Pedro de Mac8sdfcedo y Villa Altagracia y para el

2004 tuvimos un total de 30 municipios aplicandesBpuesto Participativos.

Para el 2005 se elevo a un total de 58 ayuntansgemdodo el pais. Luego para el 2006 se
incremento a 120 municipios para un rapido cregitwieen su implementacion, que

produjo que para el 2007 aumentara a 211 localgadsertadas en la ejecucion de
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presupuesto participativo, para el 2008 se incréonamn total de 239 municipios para ser
el ailo como mas registros de ejecucion presupiestarlos municipios obtenidos en el
pais, ya para el 2010 se produce una reduccion yrartotal de 234 municipios que

ejecutan en la aplicacién de los PP.

Tabla 1.2. Nomero de municipalidades y distritos municipales con experiencias
de Presupuestos participativos segun afio de inicio. Repuiblica Dominicana.

Ao inicio del PPM Casos de PPM
Numero Porcentaje
1999 1 0.42
2003 6 2.52
2004 23 9.66
2005 24 10.08
2006 65 27 .31
2007 91 38.24
2008 28 11.76
Sin Informacién 1 -
Total 239 100.00

Fuente: Elaborado a partir de los registros de la Unidad Nacional de Seguimiento y Asistencia Técnica
del Presupuesto Participativo. CONARE/FEDOMU. Julio, 2009.

Un factor que incidi6 en nuestra experiencia piarnde Presupuesto Participativo fue la
labor que venian desarrollando organizaciones ded&dad civil destacando el caso de la
Fundacién Solidaridad, la cual gestioné la ejeaucdel “Proyecto Concertacion y

Desarrollo Municipal”; esta intervencidén va adgeiilo sus puntos distintivos a partir del
momento en que los/as lideres/as comunitarios caamea capacitarse. Lo cual permite
entender con mayor propiedad la importancia detaertacion y el consenso para la toma
de decisiones en los aspectos que tienen que welacsolucién de los problemas y las

necesidades prioritarias de sus comunidades.

Durante seis afios consecutivos el Ayuntamiento d& \Gonzalez, la Fundacion
Solidaridad y la Asociacion de Agentes de Desarrotealizaron un programa de
encuentros zonales, como una demostracién de guaularidades locales y los demas
actores sociales pueden encontrarse para escuohbescson las necesidades de las
distintas comunidades, analizar cuales obras cqiéelas en el presupuesto se realizaron,
cudles no se pudieron ejecutar y programar nuevientgnnversiéon del municipio segun
las prioridades pautadas. Los Encuentros Zonalsngian la participacion ciudadana y

preparan el escenario para que intervengan otrascamsmos como el de control y
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seguimiento de la ejecucion presupuestal, la evdloala rendicion de cuentas y una

planificacion local.

Entre las primeras acciones ejecutadas para geanetiéxito del proceso se realizan varias
jornadas de planificacion y coordinacion. En estsefse logré la conformaciéon de un
equipo de trabajo integrado por el ayuntamientédslaciacion de Agentes de Desarrollo, el
Comité Comunitario de Seguimiento al Presupuesta ffundacion Solidaridad, en su
condicion de asesora técnica. Cada afio que pasaaxeando diferencias cualitativas
importantes, lo que implica la introduccion de c@msben cada una de las entregas,
definiendo su desarrollo dentro de una visidn desenso entre los diversos actores y en
una dimension procesual. Una vez concluida la epmpparatoria y de planificacion se
procede a la convocatoria, utilizando una variedadecursos para la promocion de los
encuentros. En el 2004, sexta edicion del Prestpudsnicipal Participativo (PMP), el
Ayuntamiento local y las organizaciones de la gstade civil tienen el propdsito de
profundizar las consultas ciudadanas para hacersosisnible el proceso participativo en
el ambito local.

Hasta la fecha la asistencia técnica para la gf@cwel PP la ofrece la FEDOMU, a través
de la Unidad de Presupuesto Participativo, y difts® ONGs (Fundacién Solidaridad,
Cooperacioén Internacional para el Desarrollo - §lDentro Montalvo, etc.).

Con el objetivo de que los municipios se fortalezca conjunto de instituciones del
Estado Dominicano, de la Sociedad Civil y la CoapgEmn Internacional se han unido para
la creacion de una Coalicion por la Democraciai€@pativa, Transparencia municipal y

Buen gobierno.

Segun nos explico la Lic. Karolin Reyes, de la Fadén Dominicana de Municipios —
FEDOMU-, basandose a los datos registrados en iesti#ucion, nos todos los
ayuntamientos presentan informes de la ejecuciORrdsupuesto Participativo, debido a
gue para validar su ejecucion deben de presentarufarios de celebracion de las

diferentes asambleas que instruye la ley.
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CAPITULO Il  INTEGRACION DE LOS |INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION NACIONAL Y EL PRESUPUESTO PARTICIPATI VO

3.1 Desarrollo Local en la Gestién Municipal

La CEPAL concibe el desarrollo local “a partir de definicibn genérica de desarrollo
econdémico. Por lo tanto, el desarrollo local eprelceso de crear riqueza a través de la
movilizacion de recursos humanos, financieros,agstales fisicos y naturales para generar
bienes y servicios transables. Es una estrategiaraicio del individuo y su promocién la
realizan las autoridades locales, el sector privaldocomunidad en general”.

El Banco Mundial, define al desarrollo local conmofanémeno “relacionado con personas
trabajando juntas para alcanzar un crecimiento@u@o sustentable que traiga beneficios
econdémicos y mejoras en calidad de vida para tedda comunidad. La ‘comunidad’ se
define aqui como una ciudad, pueblo, area metrapalio regién subnacional.”

“El objetivo del desarrollo se relaciona con launaaion de las libertades reales que disfruta
la gente en una poblacion determinada...La discusabre los medios y los fines del

desarrollo nos llama a colocar la perspectiva dédéatad en el centro del escenario. Las
personas deben ser vistas, bajo este enfoque, @gembes activamente involucrados —dada
la oportunidad—en la construccion de su propioidest no solamente como receptores

pasivos del fruto de ingeniosos programas de dekdr(Sen, 1999 p. 53)

Tomando en cuenta estas definiciones podemos deeirun pais desarrollado es aquél
cuya poblacion tiene bienestar y no aquél cuyositdrgbs viven todo el tiempo
preocupados en defenderse de sus vecinos o tempmordel futuro de sus hijos. El
desarrollo es humano, social y sostenible, cuarddabla de mejorar la vida de las
personas (desarrollo humano), de todas las perqgdeaarrollo social) tanto de las que

estan vivas como de las que vendran mafiana (désawstenible).
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En la Republica Dominicana, somos conscientes, taoto, que no basta crecer
econdémicamente, es preciso aumentar el accesosdeetaonas no soélo a la renta, sino
también la riqueza, el conocimiento y el poderla eapacidad de influir en las decisiones
publicas.

Durante mucho tiempo, hemos creido que solo existigipo de capital, relacionandolo
con los bienes y servicios que una sociedad praducbn la renta que se apropiaban sus
miembros. Hoy sabemos que, hablando un tanto mmiet@fdente, existen otros tipos de
“capitales” que también son decisivos para el delar Nos referimos por tanto no sélo a
la propiedad productiva y de la riqueza (“capitadpeesarial”’), sino también al “capital

humano”, al “capital social” y al “capital natural”

El capital humano concierne de forma directa aloconiento, y a las capacidades de
generarlo y regenerarlo que comprenden la educatidmsalud, la alimentacion y la
nutricion, la cultura, y otras &reas. El capitatiab hace referencia a los niveles de

organizacion de una sociedad.

Como vimos con anterioridad, y podemos concluir gjugesarrollo Local Integrado como
una estrategia busca mejorar la calidad de vidéaslgpersonas o, mas restrictivamente
busca la superacion de la pobreza del pais, sueingpitacion afectara a las viejas
relaciones politico-sociales, las cuales tienenloelocal, sus tentaculos y sus fuentes de
alimentacion. Dentro de las acciones importantesa plagrar esta estrategia de

transformacién se encuentra:

Implantar un nuevo sistema integrado y sosteniblestituye una estrategia de

transformacion abandonando un viejo conjunto detigas;

* Implementar gobiernos locales conscientes de laodeania y la participacion
ciudadana;

* Intencién politica-global para cambiar y mejorafdana de vida de los ciudadanos;

* Promover el desarrollo sostenible por medio deakiiggpaciéon multisectorial de los

diversos agentes gubernamentales, sociales y eanigies;
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Implantar la planificacion, ejecucion, monitoreo gvaluacion de acciones

integradas y convergentes en localidades;

* Motivar y cualificar la participacion de los actsrfecales;

* Promover metodologias de capacitacion, necesanaso cinstrumentos de la
estrategia politica;

* Implementar una planificacién alineada a las a@sdbstatales;

» Contar espacios socio-territoriales delimitados,

* Cumplir e implantar las leyes y estrategias esataspetando las cascadas legales
del pais.

» Concienciar a los organismos estatales de la iapoid de esta sectorizacion y
descentralizacion de las acciones para el bien oatados ciudadanos.

« Contar con autoridades preparados para asumimésitan en un mundo

globalizado.

¢, Qué es la Planificacién Municipal?

Podemos decir que la planificacion municipal esnatrumento destinado a permitir el
mas lucido y completo analisis de la mayoria dgtoblemas que enfrenta la comunidad y
ofrecer métodos de organizacion capaces de optimaizéa asignacion de los recursos.

La Ley 176-07 plantea que los ayuntamientos apéohax iniciativa de las y los alcaldes y
con participacion de la comunidad, planes muniepde desarrollo, a los fines de:

1. Lograr una utilizacion e inversibn adecuada de fesursos municipales para
Impulsar su desarrollo integral, equitativo y sogike.

2. Brindar una oportuna y eficiente atencion a laseselades basicas de la
Comunidad.

3. Lograr un ordenamiento racional e integral deittaio municipal

El Consejo Econdmico y Social Municipal.
La ley de inversién publica prevé la elaboracidiscusion y seguimiento del plan
municipal de desarrollo se efectuara por el coneefmémico y social municipal, del que

formaran parte representantes de la comunidad.
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Se contempla la coinversion en iniciativas relessipara el ayuntamiento con el Gobierno
Central, a partir de la coordinacion con las ewkdasubnacionales y nacionales de la
administracion publica, para lo que los ayuntanoentanalizaran las propuestas de
acuerdo a las normas, reglamentos, metodologiasnafos que se acuerden.

Estas iniciativas de ser aprobadas se incorporardos planes de inversion publica
multianuales y anuales que seran incorporadas preslipuesto y ley de presupuesto para
el afo fiscal correspondiente.

En la definicibn de estos planes, los ayuntamientmsaran en cuenta los criterios

propuestos en la legislacién en materia de la fidagion e inversion publica.

Las instancias nacionales y sectoriales, incluydadosubnacionales, de planificacion e
inversion publica deberan garantizar la participaale los ayuntamientos en los procesos
nacionales, regionales, provinciales y municipats,todas aquellas cuestiones que les
afecten directamente el territorio sobre el cualtteca ejercer gobierno, y en especial en
aguellas que tienen que ver con las obras publioésestructuras, servicios sociales,
equipamiento y servicios publicos, a fin de pemmli coordinacion efectiva entre los

diferentes niveles de la administracion publica.

Los ayuntamientos crearan oficinas de planificaggdprogramacion entre cuyos fines
estaran los de garantizar la coordinacion e intégnade las politicas sectoriales y de
equidad de género del gobierno con las del mumwicigsi como la evaluacion de los
resultados de la gestion en cuanto a la eficienefaacia, impacto, pertinencia y
visibilidad.

Las instancias nacionales y sectoriales, incluydadosubnacionales, de planificacion e
inversion publica deberan garantizar la participaale los ayuntamientos en los procesos
nacionales, regionales, provinciales y municipatss,todas aquellas cuestiones que les
afecten directamente el territorio sobre el cualtteca ejercer gobierno, y en especial en

aguellas que tienen que ver con las obras publioésestructuras, servicios sociales,
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equipamiento y servicios publicos, a fin de pemmli coordinacion efectiva entre los

diferentes niveles de la administracion publica.

Los planes de desarrollo de los municipios serdnbagplos dentro de los primeros seis
meses del inicio de cada gestion y su vigencia par&uatro afios a partir de la fecha de

aprobacion del plan.

En cada ayuntamiento habra una oficina de planedmigbano, cuyo objetivo central es
asistir técnicamente al ayuntamiento y a las codadds en el disefo, elaboracion y
ejecucion de los planes de desarrollo del munigcipigegular y gestionar el planeamiento
urbanistico, uso de suelo y edificacidn en las shredbanas y rurales del territorio
municipal, desde criterios de inclusion y equidadia y de género, participacion y

eficiencia.

Los ayuntamientos coordinaran la formulacion y e&eilon de los planes y programas de
desarrollo urbano y rural, con los planes y progmme desarrollo regional, provincial y

nacional.

Los municipios que no tengan posibilidades de sestéas oficinas de planeamiento
urbano podran hacerlo asociados con otros mungigi@ontardn con la asistencia de los
organismos sectoriales correspondientes, a lo a@jleylllama las mancomunidades entres

alcaldias.

3.2 Hallazgos sobre Presupuesto Participativo y laey Organica de la Estrategia
Nacional de Desarrollo.

El Presupuesto Participativo (PP), desde sus midiee concebido como un instrumento

para promover el desarrollo local, es decir, elar@piento de las municipalidades a través

de procesos de participacion que aseguraran devartcion de los municipes en la toma de

decisiones relacionadas con las inversiones quAyostamientos harian como parte de la

funcion para la que fueron creados.
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En ese marco, el PP se presenta como una opcibie \gae interpreta fielmente las
aspiraciones de descentralizacion en la planiiicagi ejecucion de las acciones que estan

llamados a realizar los Ayuntamientos.

Sin embargo, no se puede dejar de entender quB ebo instrumento de Desarrollo
Local es parte del contexto general en el que sendeelve la administracion publica, por
lo cual los cambios en las leyes y los procesoefiema de la gestion publica atafien de
manera directa a todas y cada una de las instgoeida conforman. Y, en este caso, los

Ayuntamientos no son la excepcion.

En efecto, la ya aprobada Ley Organica de la Egfi@tNacional de Desarrollo por parte
del Congreso de la Republica, y recientemente pigada por el Poder Ejecutivo, plantea
aspiraciones de largo plazo en lo concerniente furaion publica y a los diferentes

estamentos de la administracion estatal.

De entrada, esta END plantea una Vision de pa9320 que reza de la siguiente manera:
“La Republica Dominicana esta posicionada en Ianwadad internacional como un pais
soberano y democratico que actia en defensa @eé€sntnacional, en coherencia con los
principios del derecho internacional, que gestieficientemente la cooperacion para su
desarrollo, promueve la convivencia pacifica, usad®llo global sustentable y un orden

internacional mas justo”.

A partir de esta vision de Estado, se prevé la emghtacion de politicas publicas las
cuales se articularan en funciéon de cuatro Ejesatégficos, con sus correspondientes
Objetivos y Lineas de Accidn, los cuales definehmodelo de desarrollo sostenible al que

aspira la Republica Dominicana (Articulo 6 de lg).e

De los Ejes Estratégicos concebidos en la Ley Grgate la END, el Primer Eje aborda
elementos que atafien de manera directa al desalwodl y, por via de consecuencia, al
Presupuesto Participativo como instrumento pareatogsto. Asi las cosas, mediante este

Primer Eje se procura “Un Estado social y demomvatie derecho, con instituciones que
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actian con ética, transparencia y eficacia al cervile una sociedad responsable y
participativa, que garantiza la seguridad y promeukv equidad, la gobernabilidad, la
convivencia pacifica y el desarrollo nacional yalo@Articulo 7 de la Ley de la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030).

Asi también, de este Eje se desprenden variosi@igdgbenerales, el primero de los cuales
habla de la necesidad de una “Administracion paldficiente, transparente y orientada a
resultados”, lo cual es coincidente con lo que wsch a través de la instauracion del
Presupuesto Participativo.

Mas aun, este Objetivo General conduce a variostWbg Especificos, el primero de los
cuales propugna por “Estructurar una administragidiblica eficiente que actie con
honestidad, transparencia y rendicion de cuensasoyiente a la obtencion de resultados en
beneficio de la sociedad y del desarrollo nacigriacal’. Como se puede evidenciar, aqui
también se enfatiza en el desarrollo local, lo gs®blece coincidencia entre lo que se
busca en la END vy los objetivos de establecer jiares los Ayuntamientos mediante el
Presupuesto Participativo.

Guardando coherencia con lo anterior, del Objekgpecifico mencionado nacen varias
Lineas de Accion que también atafien al rol de lasidipales y, obviamente, al esquema
de gestion de Presupuesto Participativo. De maparacular, una primera Linea de
Accion habla de “Estructurar una administracion lijpab eficiente que actie con
honestidad, transparencia y rendicion de cuens&soyiente a la obtencion de resultados en
beneficio de la sociedad y del desarrollo nacignkdcal”’, que es lo que se busca con el

Presupuesto Participativo.

Sin embargo, la mayor vinculacion entre los prap&sgue busca la END y los objetivos
de trabajar con PP lo otorga el Objetivo Especifichl. de esta Estrategia Nacional de
Desarrollo y el cual apunta a “Impulsar el des#ortacal, provincial y regional, mediante
el fortalecimiento de las capacidades de planificag/ gestion de los municipios, la
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participacion de los actores sociales y la coomdracon otras instancias del Estado, a fin

de potenciar los recursos locales y aprovechargagunidades de los mercados globales”.

Como se puede notar, este Objetivo Especifico plertein elemento vital del enfoque que
tiene el PP y es la necesidad de impulsar el d#katocal, provincial y regional. De
hecho, algunas Lineas de Accidon que salen de dgjetiv® profundizan en aspectos
neurdlgicos del desarrollo local, y cuya implemeidta vendria a resolver la mayoria de las
limitaciones existentes alrededor de esto. Estasdi son las siguientes:

» Fortalecer las capacidades técnicas, gerencialiespfanificacion de los gobiernos
locales para formular y ejecutar politicas publicks manera articulada con el
Gobierno Central.

» Transferir gradualmente a los municipios las coepags, recursos y funciones
tributarias para mejorar la oportunidad y calidadlas bienes y servicios publicos
prestados a los municipes, en funcion de las piaietades y limitaciones que
presenta el territorio nacional, sobre la base aEamsmos y procedimientos
legales que respeten los principios de subsidiadigdtransparencia y asegurando
gue su potestad tributaria no colida con impueséasonales.

» Establecer mecanismos de participacion permanenés yias de comunicacion
entre las autoridades municipales y los habitadétsnunicipio para promover la
permanente participacion social activa y respomseahllos espacios de consulta y
concertacion del gobierno local, mediante el deflarde una cultura de derechos y
deberes de las y los municipes y el fortalecimied® las organizaciones
comunitarias y representativas de los distintogoses que interactian en el
municipio, enfatizando las de nifios, nifias, adelets, jovenes y mujeres.

» Identificar y resolver los conflictos de competasciy atribuciones entre
autoridades municipales y centrales, para mejaraodrdinacion en la ejecucion de
las politicas nacionales y locales.

» Fortalecer los mecanismos internos y externos sigalfzacion de la ejecucion
presupuestaria municipaESTE ES EL CENTRO DEL OBJETIVO DE LA

INVESTIGACION: Describir que con el fortalecimiento de los mecanismos e
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instrumentos de gestion del PP se puede lograr unayor impacto en el
desarrollo local.

* Redefinir el rol y funcion publica del 6rgano agsesi®l sistema municipal y
establecer e implementar procedimientos y mecarsisestandarizados de gestiéon
municipal que impulsen la eficiencia, equidad yn$@arencia de la administracion
local.

» Fortalecer los espacios de coordinacion intermpaici(mancomunidades y
asociaciones), a fin de implementar politicas gagctendan los limites geograficos
de municipios particulares y potenciar y genenaergjias y economias de escala en
el uso de los recursos municipales disponibles.

* Impulsar el desarrollo de centros regionales ysotsgquemas de desarrollo local de
competitividad, fundamentados en la creacion déayas competitivas y fomento a
la innovacion, que cuenten con las infraestructyrasrvicios de apoyo requeridos

y la necesaria coordinacion entre empresas y ceat@démicos.

Como se puede colegir de lo anterior, lo estabteeid la Ley Orgéanica de la Estrategia
Nacional de Desarrollo se articula fielmente cos Mlbjetivos y propdsitos de esta
investigacion, al tiempo que ofrecen elementos gpran tomados en consideracion de la

propuesta que se realiza en la parte final deesstelio.

3.3 El Sistema Nacional de Planificacion y Desarrol Local

La planificacion es un mandato constitucional selgimueva constitucion de la Republica,
la cual establece en sus Articulos 241 y 242 Isgsumentos de la planificacion y las leyes
gue la regiran. De alli que, en los Lineamientosdeales de Desarrollo Econémico-Social,
el disefio e implantacion del Sistema Nacional dmiRtacion e Inversion Publica se
convierte en uno de los pilares fundamentales elhmollo en sus diferentes dimensiones,

nacional, regional, provincial y municipal, tantole sectorial como en lo territorial.

El concepto “Sistema Nacional de Planificacibn e@emsién Publica” comprende la
articulacion de un conjunto sistematico de plareeslidtintos tipos y alcances (nacionales,

plurianuales, anuales, institucionales, sectoriglésritoriales) y de una red de instancias
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nacionales, regionales, provinciales y municipaésponsables de elaborar e impulsar la

actividad de planificacion.

Més aun, en materia de planificacion y desarrofigianal, provincial y municipal, el
sistema supone los planes nacionales; los plaggsnedes de desarrollo; a cargo de los
Consejos Regionales de Desarrollo, los planes Reiaes de Desarrollo bajo la
coordinaciéon de los Consejos Provinciales de Delasrlos planes Municipales de
Desarrollo bajo responsabilidad de los Ayuntamignto

La planificacion municipal se concibe en nuestraSetema Nacional de Planificacion
como el eslabon mas cercano a la poblacion. Encestexto, el Presupuesto Participativo
fue creado como el instrumento presupuestal ddfigiaeion integral del gobierno local
orientado a lograr la incorporacion de las comuteday grupos vecinales; mediante la
descentralizacion y la desconcentracion de compeeny recursos, definiendo al
municipio como el espacio primario para la participn ciudadana en la planificacion,

disefio, ejecucion, control y evaluacion de la gespiiblica.

La planificacion municipal posee diversas manifgstees. Es decir, dentro de un

municipio hay distintos tipos de planes y de nigale planificacion. Por ejemplo, el Plan
Municipal de Desarrollo es uno de ellos; y quizAduedamental, porque expresa las
directrices de gestion en un periodo de gobieroal lde cada municipio. Ademas, cada
municipio tendra un plan que contemple la ordemad® su desarrollo econémico y social
y de la misma manera, cada municipio con vocaocé@tosial (Ej. Turistica, agropecuaria,

etc.), podra definir su plan local de turismo, agauario, etc.

Uno de los aspectos mas controversiales en lafigacion municipal lo constituye el plan
de desarrollo urbano local el cual es un instrumemtdiante el cual que se regula el uso y
aprovechamiento del suelo. De tal forma que coméenda clasificacion de los suelos y sus
usos; definiendo sus espacios libres y su equipdamieomunitario e incluso podria
determinar y fijar medidas para la proteccion debiente, para la conservacion de la

naturaleza.
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Otro elemento central en la planificacion municidal constituye el presupuesto
correspondiente a cada ejercicio fiscal. fEesupuesto municipal es un instrumento
estratégico de planificacioy gestion para el gobierno local. El presupuestaiaipal debe

contemplar un presupuesto participativo dirigidadesarrollo humano, social, cultural y
econdémico de cada entidad local. Este presupueséoc®nformado por las prioridades

presentadas por las comunidades organizadas.

Asi como una hay diversidad de planes en el mubicig actividad de planificacion esta

sujeta a su realizacion compartida con los vecyogecinas, con las organizaciones
comunitarias y con las comunidades organizadasor@eos que esta corresponsabilidad
se sustenta en la participacién y la inclusion Weladlanos y ciudadanas en la gestién
publica local. EI marco constitucional vigente bitae como un derecho y como un deber
la participacion popular en los asuntos publicadmunitarios del pais. Pero, ademas, en
materia de planificacion esta determinado que,skxgores sociales tienen el derecho a
estar debidamente informados, a elaborar propyestdentificar prioridades y también a

formular recomendaciones en el proceso de planifica

La participacion popular en la planificacion mupali es un evento ineludible dentro de
una democracia participativa. Los planes que debalizar y emprender las autoridades
publicas locales tienen que considerar la opinidasypropuestas de la ciudadania. Esto
resulta un paso imprescindible hacia la consola@acde un Sistema Nacional de

Planificacion e Inversién Publica Nacional.

El principal aporte de los Presupuestos Participates el asentamiento de la idea de una
ciudadania activa, haciendo participe al vecinoegina de la marcha de la ciudad.
Entender, en definitiva, la gestion publica congoajue tiene que ver con nuestras vidas, y
gue podemos no solo participar, sino también desabre estos asuntos publicos. Ademas,
podemos establecer una serie de ventajas que deberpaiar el desarrollo del proceso.
Mayor transparencia y eficiencia en la gestion mipal, al compartir entre todos el debate

acerca de en gqué se van a gastar nuestros impuestos
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Otro aporte importante de los presupuestos paatieips, es la “Mejora de la comunicacion
entre administracién y ciudadania, generando espatg interlocucion entre politicos/as,

vecinos/as, colectivos y personal técnico”.

También, el disefio del Presupuesto Participativareproceso abierto a todo el mundo,
gue posibilita la participacién directa de todas [@rsonas, superando asi la l6gica
participacion representativa, que se limita a Edrcde votar cada cuatro afios. Se trata de
un proceso autorregulado, es decir, que son Ilgaqe@articipantes los que deciden cémo

deben ser las «reglas del juego» que deben regioetso.

Fomenta la reflexién activa y la solidaridad poarmo todos los vecinos y vecinas tienen la

oportunidad del conocer y dialogar sobre los probkey demandas del resto.

Como se puede observar vemos, los Presupuestasifditos hablan de dinero, pero
también de nuevos espacios de participacion, diurmizacidon democratica en la vida
local, de participar para decidir. Hablan en défiaide apropiacion de los asuntos publicos

por parte de la ciudadania, lo que en el fondotitage la esencia de la democracia.

CAPITULO IV: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1 Evaluacion de Resultados de la aplicacion desl Presupuestos Participativos en
Republica Dominicana.

Luego de analizar y revisar todas las documentasiorindada por la Federacién
Dominicana de Municipio podemos expresar que e@i@3 y 2004 los casos de
municipalidades que inician esta modalidad de @egtresupuestal se incrementa en un
300%, pasando de 6 a 24 localidades; y, a pareéstedltimo afio, se produce un aumento
sostenido de las comunidades con PP, procesoaqneedii momento estelar en el afio 2007,
cuando 91 nuevas municipalidades se suman a &gtdiva. La literatura consultada y los
expertos en la materia coinciden en destacar ehdtoppositivo que desempefiaron la

promulgacion durante en 2007 de las normativad sal® cuantitativo. Por un lado la ley
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170-07 que crea &istema del Presupuesto Participativo Municigdh ley 176-07 que

rige elDistrito Nacional y los Municipias

Los datos recopilados por lanidad Nacional de Seguimiento y Asistencia Téculieh
Presupuesto Participativo de FEDOMUndican que 239 localidades del pais se
incorporaron a esta modalidad de gestion del pressip con participacion de los y las
municipes, entre 1999 y 2010, de las cuales 12fesmonden a municipios y 113 a
distritos municipales: 52.7% y 47.3%, respectivameMas de la mitad de los DM con
experiencia de PP se ubican en la region surog3%)( Cabe destacar que el pais cuenta

en la actualidad con 155 municipios y 228 distrgaga un total de 383 localidades.

Municipalidades y Distritos Municipales con iniciaivas de presupuestos Participativos

por region.
Regiones Total Localidades | Municipios Distritos
Municipales
No. % No. % No. %o
NORDESTE 33 13.81 20 15.87 13 11.50
CIBAO SUR 22 9.21 10 7.94 12 10.60
CIBAO NORTE 28| 1172 191 15.08 9 8.00
NOROESTE 24 10.04 12 9.52 12 10.60
VALDESIA 41 17.15 16 12.70 25 22.10
ENRIQUILLO 5 2.09 3 2.38 2 1.80
EL VALLE 60 2510 27 21.43 33 29.20
HIGUAMO 14 5.86 13 10.32 1 0.90
YUMA 5 2.09 2 1.59 3 270
OZAMA (DN/SD) 7 2.93 4 3.17 3 2.70
TOTAL 239| 100.00 126 | 100.00 113| 100.00
(%) (100) (52.7%) (47.3%)

Fuente: Registro de la Unidad Nacional de Seguimigmsistencia Técnica del Presupuesto ParticipafEDOMU

Segun la sistematizacion sobre presupuesto patiiip realizado por FEDOMU, al
examinar por region el niumero de municipios y degrmunicipales que han desarrollado
iniciativas de PP durante el periodo 1999-201@yvs#encia la importancia de la region Sur
o del Valle con un 25%, seguida por Valdesia co¥ Hel total, ambas areas geograficas
ubicadas en el Suroeste. Estas cifras son ausigréficativas si se toma en consideracion
el factor demogréfico, ya que la region Suroesteetiuna densidad poblacional menor que
el Cibao o Norte del pais. Hay que destacar sinaegobque la gran region del Cibao no
solo fue cuna de la experiencia pionera y de cibedas seis subsiguientes, sino que
todavia tiene un peso importante a nivel nacidaato por la cantidad de municipalidades

gue han dado inicio a procesos de PP (45% del detadasos registrados) como por las
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modalidades de participacion ciudadana que hanrrddlado sus comunidades, con una

notable incidencia de ONG y mayor fortalecimieneédal sociedad civil.

El informe planteague el Presupuesto Participativo ha sido una ineia impulsada

mayoritariamente por sindicaturas dirigidas por hwoes, reflejando el predominio

masculino en los puestos de representacion potiddas ayuntamientos del pais: sélo diez

(10) de cada cien municipios (100) que aprobarampdantacion del PP tenia una sindica.

Sin embargo, resulta mas relevante indicar que€lfasl 19 sindicas que fueron electas

durante el periodo 2006-2010, es decir 74% de, eflasaron Presupuestos Participativos

en su gestion municipal.

4.2 Debilidades y Fortalezas, Retos y Desafios

Destacamos dentro de las debilidades existentda @mplementacion del Presupuesto

Participativo Municipal:

El desconocimiento de la ley que rige el PP potepde la ciudadania lo que constituye
una condicion necesaria para la superacion dehtelismo politico: Sobre la
herramienta que se le ha dado a la comunidad; {a emedida en que se conozca la
verdadera ley, ira disminuyendo eso que todo eldowuiere disminuir y que se llama
clientelismo politico”. (José Reyes). Ex Presideted-EDOMU

Otra debilidad del PP se ubica en el ambito dealesparencia y seguimiento al Plan de
Inversion Municipal. Es la parte méas dificil de etgr por varias razones: a veces los
sindicos quieren ejecutar pero los regidores naedgan los presupuestos de los
ayuntamientos, otras veces suben los materialésayuatamiento no puede ejecutar.
De ahi es que viene el desencanto de la gentefafiar de cumplimiento de los
acuerdos,

La necesidad de que los Comités de Auditoria fumarip porque no saben como
hacerlo, o cuando saben como hacerlo vienen Iddgmas con los contratistas.
Rendicion de cuenta por los alcaldes, falta desacada informacion del ayuntamiento,
El hecho de que existan municipios realizando ep&Rcompromiso ante la Ley, pero

sin ningun interés en hacer las cosas bien,
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»= La poca o ninguna participacion de los delegadosunitarios en la elaboraciéon de los

presupuestos,

»= Incumplimiento de las autoridades del plan de isiéer municipal pérdida de confianza

de los ciudadanos en el proceso por el incumplitnisectarismo politico,

» Limitada capacidad institucional y técnica parariplementacion de los PPM,

» Falta de articulacion entre organizaciones de leie8ad Civil que trabajan en el

territorio,

+ Falta de mecanismos efectivos de auditoria social

Como fortalezas en el marco de este contexto, posleitar:

El proceso de Reformas que ha desarrollado la Repubominicana desde la
década de los 907, impulsado por el Gobierno Daraimo y con aporte de la
Cooperacion Internacional (aportes del PAIRE, PARNPRIL, Proyectos de la
GTZ, AID, AECID, PNUD, entre otros)

La promulgacion de las normativas que fortalecepreteso de aplicacion de los
PP. La Ley 170-07 sobre Presupuesto Participatikaey 176-07 del Distrito

Nacional y los Municipios y la nueva Constituci@ld Republica.

Los mecanismos directos de participacion socialidos en la ultima reforma
Constitucional, que viabilizan el derecho de ladedeania, lo que fortalece la

integracion de amplios sectores sociales y poftitico

La instalacion y difusion de herramientas clavas gh funcionamiento municipal,
tales como la implementaciéon del Sistema IntegrddoFinanzas Municipales
(SIFMUM) software que se aplica en los AyuntamisnyoDistritos Municipales

para el manejo de las finanzas locales.

El presupuesto Participativo contribuye a que lasradades abran sus estructuras
técnicas, financieras y politicas a los ciudadanasidadanas, es un duro mensaje a
la democracia electoral, que se supedita a condafiaiudadanos simplemente en

el acto electoral.

El Presupuesto Participativo tiene una influengi@nde en la forma de

transformacion de la realidad, pues genera procgstamicos de intercambio de
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saberes. El intelecto inorganico se vuelve orgamida inteligencia popular se
cualifica con nuevas herramientas técnicas, egica® financieras y sociales.

La practica del Presupuesto Participativo es pdetéa construccion de una nueva
cultura politica de la participacion. Los partigusiticos que no sintonicen con esta
cultura estdn expuestos, y asi se observa, a reduciaccionar a la mera
participacion electoral y por efecto a su agotatoignperdida de posibilidad de
obtener poder.

El Presupuesto Participativo es un instrumento aledéscentralizacion y, en
consecuencia, un arma de control del territoriogaste del gobierno local.

Mejora la capacidad de gestion del gobierno ldeaPresupuesto Participativo es
una combinacion entre el orden politico y la megatinua en el desempefio.
Fortalece la calidad de la democracia. Esto edbjaoaitravés de la integracion de
amplios sectores sociales y politicos, pues seinarign pacto social entre el
gobierno local y la sociedad, en el cual el po@edistribuye para tres: el ejecutivo
(sindico, alcaldes y sus técnicos), el legislafregidores, concejales) y la sociedad
(sectores organizados y no organizados).

Presupuesto Participativo e inversion en calidadvida es un matrimonio sin
divorcio, dos alas de un mismo pajaro. La partwina social es un indicador de
calidad de vida. Aunque materialmente no se puegtdiriria participacion es parte
del conjunto de factores que hacen posible la malizacion de los individuos, la

familia y la sociedad en general.

Retos y Desafios

Como primer elemento, entendemos que se hace niecesaementar el nimero de
municipios en el pais que institucionalicen el Bpegsto Participativo y por ende que
exista un mayor numero de Ayuntamientos que adoptespliquen reglamentos
normativos sobre participacion ciudadana en la@estunicipal.

No menos importante que el anterior expuesto, perde vital importancia la creacion
de los reglamentos de aplicacion de las leyes X79-076-07, donde se establezcan
modalidades de aplicacién, indicadores de gesta®mecanismos de evaluacion y
control, aplicando los instrumentos utilizado egabierno central (Contraloria General

de la Republica, Camara de Cuenta y Contabiliddask@amental y el Congreso)
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 Ademas, se debe trabajar en el desarrollo de lpaciades institucionales de los
ayuntamientos para garantizar que éstos desarroldeprocesos de los presupuestos
participativos con la debida pertinencia conceptostodoldgica y operativa con la
Constitucion y la Ley 176-07

» Construir las capacidades que permitan a los npgggy a sus organizaciones de base
participar en todas las etapas de los procesosedapestos participativos con eficacia
y calidad.

 Con la finalidad de mejorar la efectividad de logcanismos de participacion
ciudadana en la planificacion y gestion municipgal,deben concentrar acciones para
rescatar experiencias exitosas de participaciédadiana y establecer mecanismos de
evaluacion del impacto de los procesos de prestppesticipativo municipal, donde
se haya aplicado.

= El clientelismo es un gran problema de la cultuhtipa dominicana, y aunque se ha
realizado un esfuerzo en el ambito municipal, tevemue hacer todavia un mayor
esfuerzo por superar esa vision clientelar de ligeque impacta negativamente en lo
municipal.

= La necesidad del cumplimiento por parte de lasra#des del Plan de Inversion
Municipal, compromiso asumido con la municipaligadel marco del camino abierto.
El respeto a la participacion ciudadana en el mocke control del gasto publico.

» La capacitacion y fortalecimiento de los mecanisgwgarticipacion local.

4.3 Propuesta para el Aseguramiento de la Calidad delrBsupuesto Participativo

Segun exponen la FEDOMU unas de las debilidadesestds que posee la actual
aplicacion de los presupuesto participativo es ehitbreo, Control y Seguimiento de los
Planes, ya que no existe ningun reglamente quderegguaplicacion o sanciones su no
ejecucion y si la poblacion no esta empoderadamisino todo queda en la voluntad

politica de los alcaldes.

En ese sentido para el aseguramiento de la Caligatbs Presupuesto Participativos

proponemos la creacion de un Sistema de Monit@eguimiento y de Evaluacion, que
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nos permita esto garantizar la puesta en ejecudgolos diferentes planes de Desarrollo

elaborados a través de los PP en los ayuntamientos

Nuestra propuesta consiste en asegurar la impleaiéntdel Presupuesto participativo en

aras de impactar de forma positiva en el desariatial.

Llegamos a esta propuesta debido a la inquietuchgsesurge al ver que se hace necesario
implementar una linea de accién que emane mediagtamento, para contribuir a la
ejecucion de los proyectos considerando que eliiérigontribuir” no abarca lo necesario
para garantizar la ejecucion plena del presupysstecipativo, por lo que proponemos que
en lo adelante Los Comités de Seguimiento y Cotgragan las funciones que abarcan la

planificacion y programacién, organizacion, diréccy control que emane.

La propuesta que sugerimos mas que cambiar laeatastla complementa, permitiendo
qgue con la insercion de esta linea de accion “Losit@s de Seguimiento y Control”, en

sus funciones planifiquen, programen, organicemjadiy controlen.

De esta forma podra percibirse el desarrollo lacthvés de la debida implementacion del
Presupuesto Patrticipativo Municipal, estos pasosipen gerencial de manera racional los
proyectos que fueron incorporados al presupuestoiaipal del afio, esto asegurara la
calidad, la eficiencia y la transparencia y por dsyren caso de que fuere necesario tomar

las medidas correctivas a tiempo, en el caso dduwpre necesario.

Las posibilidades de implementacion son realmengblas, pues solo consiste en
incorporar a las funciones de Los Comités de $aguto y Control, las que ya hemos
descrito a los fines de establecer la ruta crgiea planteamos en lo adelante, pero a su vez
se hace necesario que esta se enmarque dentistdelasregulatorio para que se proyecte
un sistema que constrifie al cumplimiento y quenssu defecto no se cumple, pues plantee
de forma clara y precisa las posibles consecuemgiasacciones de un no cumplimiento

generen.
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El Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluadérimpacto marcarian la Ruta Critica

de la Gestion del Presupuesto Participativo, kaptireccion de siguiente:

Planificacién y Organizacion Direccién Control
Programacion

Planificacién y Programacion:

En el proceso de planificacion se tomaran las ae@s para alcanzar el futuro deseado,
teniendo en cuenta la situacion actual y los fastanternos y externos que pueden influir
en el logro de los objetivos. Con la programacidedarian definidas las principales

actividades a ejecutar, las fechas de inicio \ifinaion y ademas el programa en detalle de
lo presupuestado. Ademas, se planifica el sisteenafdrmacion minima que se debera
tener en cuenta para poder detectar de manera tprant@s desviaciones, la magnitud de
las mismas e incorporar medidas correctivas queitser el uso racional de los recursos

presupuestado reflejAndose significativamente gaato en el desarrollo local.

Organizacion:
Con la organizacién se determina el modelo orgaminal que mas se adecua al estilo de
direccién del equipo para poder dirigir a sus ocotatlores, buscando cumplir con los

objetivos de manera eficiente y eficaz.

Direccion:
La direccion tiene la responsabilidad de marcapkagas de lo que resulta apropiado en
cada momento, en ese sentido se marcan las pautes definen las funciones a

desempeniarse en los “Comités de Seguimiento y @bntr
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Control:

El control para este caso constituye una piezaitapte pues consiste en verificar si todo
ocurre de conformidad con lo planificado, con lastrucciones emitidas y con los
principios establecidos. Tiene como fin sefalar deebilidades y errores a fin de

rectificarlos e impedir que se produzcan nuevamedtt buen control depende la
verificacion a posteriori de los resultados congagien el seguimiento de los objetivos
planteados. En materia de control se evalla el iomemto de las funciones por lo que
adquiere un caracter necesario incluir en la canéaplegal de “Los Comités de

Seguimiento y Evaluaciéon”, la composicion del mis@dos fines de determinar las
funciones y responsabilidades que tiene cada emeonforma dicho comité, lo que a su
vez permite que cada miembro pueda evaluarse gramtzael real cumplimiento de sus

funciones logrando asi un mejor seguimiento y @ota la un trabajo mas eficaz y
eficiente. Junto a esto agregarle a la concepeigal lla aplicacion de control existente en
el Estado para la Administracion del Gobierno Géntiamese la Controlaria General de la

Republica, Contabilidad Gubernamental, y la Cardar€uenta.
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CONCLUSIONES

Visto el analisis anteriormente expuesto, conclsimoe el presupuesto participativo es
una herramienta creada para contribuir al fortalemito de la democracia participativa,
voluntaria y universal, sin embargo luego del amliealizado en la presente investigacion
determinamos que para la efectiva aplicacion dedlruesto Participativo Municipal como
parte del desarrollo de la Republica Dominicangasa lograr resultados que causen un
impacto positivo que contribuyan de manera dirattenejoramiento de la calidad de la
gestion de los Presupuestos Participativos y, efuevia de consecuencia, impacten en el
desarrollo local municipal, se hace eminentemeatesario crear lineas de accién en aras
de fortalecer las capacidades técnicas, gerencialds planificacion de los gobiernos
locales para formular y ejecutar politicas publidasmanera articulada con el Gobierno
Central, que permitan la transferencia gradual s rfanicipios de las competencias,
recursos y funciones tributarias para mejorar |aartanidades y calidad de los bienes y

servicios publicos prestados a los municipes.

Estableciendo mecanismos de participacion permanetds vias de comunicacion entre
las autoridades municipales y los habitantes delicipio para promover la permanente
participacion social activa y responsable en Igsmess de consulta y concertacion del
gobierno local, mediante el desarrollo de una caltle derechos y deberes de las y los
municipes Yy el fortalecimiento de las organizacsooemunitarias y representativas de los

distintos sectores que interactian en los munigipio

De manera que se pueda identificar y resolverdoflictos de competencias y atribuciones
entre autoridades municipales y centrales, paramareja coordinacion en la ejecucion de

las politicas nacionales y locales.

De modo que se fortalezcan los mecanismos inteynexternos de fiscalizacion de
ejecucion del presupuesto participativo municiggalmente reconociendo que si bien es

cierto que faltan pasos que dar en pos de mejuwanenos cierto es que, hemos avanzado
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y que para continuar recomendamos incorporar nsoas de control que llegaran a ser
hasta cierto punto coercitivos, de manera queaxisa responsabilidad al cumplimiento y
que la autoridades municipales cuenten con unnséstge planificacion y programacion
organizado que permita dirigir con control las pamgaciones de actividades previamente
definidas donde se pueda manejar la informacionnmairque requiera la ciudadania sobre
el presupuesto municipal.
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AECID
AID
AMET
CAASD
CEDAL
CID
CONARE
CORASAAN
CORDE
CTA

DM

END
FEDOMU
GTZ
INAPA
INDRHI
INVI
ONG's
OTTT
PAIRE
PARME
PNUD
POA

PP
PPM
PRIL
SIFMUN

ABREVIACIONES

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
Agencia Internacional para el Desarrollo

Autoridad Metropolitana de Transito

Corporacion del Acueducto y Alcantarillado $&nto Domingo
Centro de Documentacién para América Latina
Cooperacioén Internacional para el Desarrollo
Consejo Nacional de Reforma del Estado
Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Szaui
Corporacion Dominicana de Empresas Estatales
Centro de Trabajadores de Argentina

Distrito Municipal

Estrategia Nacional de Desarrollo

Federacion Dominicana de Municipios

Agencia Cooperacion Técnica Alemana

Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcailtados
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos

Instituto Nacional de la Vivienda

Organizaciones no Gubernamentales

Oficina de Técnica Transito Terrestre

Programa de Apoyo Inmediato a la ReformaEdghdo
Programa de Apoyo a la Reforma y Modernizaciél Estado
Programa de Naciones Unidad para el Desarrollo
Plan Operativo Anual

Presupuesto Participativo

Presupuesto Participativo Municipal

Programa de Iniciativas Locales

Sistema Integrado de Finanzas Municipales
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